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1. ÚVOD

       Zástupci Asociace vyšších odborných škol (AVOŠ) byli svojí členskou základnou  103 škol (k 1.9.2007) pověřeni k přípravě návrhu na možné řešení legislativního uspořádání VOŠ v rámci nově připravovaného věcného záměru zákona o terciárním vzdělávání. 
2.  NÁVRHY  ŘEŠENÍ  TRANSFORMACE  VOŠ PŘEDKLÁDANÝCH ASOCIACÍ VYŠŠÍCH ODBORNÝCH ŠKOL (AVOŠ)

· Při respektování obsahových odlišností studia na VOŠ (výrazněji prakticky orientované formy a cíle) považujeme za vhodné řešit programy VOŠ jako programy profesně bakalářské (podobně jako to v Německu proběhlo při transformaci programů Fachhochschulen).
· Vyšší odborné školy, které splní akreditační požadavky uvedené v dalším textu a zároveň vyhoví  požadavkům  na vzdělávací cíle, budou mít možnost se transformovat na Profesní instituty (akademie) bakalářského typu.
· Profesní instituty budou zařazeny do terciárního sektoru vzdělávání v novém vysokoškolském zákonu (zákonu o terciárním vzdělávání), nebo novelou současného vysokoškolského zákona.
· Výstupem  studia pro absolventy Profesních institutů budou profesní bakaláři s označením Bc.p.(Bc).
· Profesní bakalář je orientován do praxe. Pro pokračování v akademickém studiu si musí doplnit potřebné kredity podle příbuznosti oboru.
· Vyšší odborné školy, které nesplní akreditační podmínky nebo které se nebudou ucházet o akreditaci, zůstanou zařazeny se svými programy jako VOŠ se stávajícími výstupy (DiS).
· Profesní instituty mohou vytvářet polyfunkční instituce (polyfunkční školu) 
i s jinými typy vzdělávání, tzn. jak se středními školami a VOŠ na jedné straně, tak s vysokými školami na straně druhé.
· Vzdělávací instituce, která je utvořena na základě koexistence Profesního institutu (akademie) s různými typy vzdělávání, může tvořit dvoustupňový nebo vícestupňový komplex škol (vysoká škola, střední škola). Tuto koexistenci mohou také  uplatňovat i vysoké školy ve spolupráci s vyššími odbornými  školami.
· Po začlenění VOŠ do zákona o terciárním vzdělávání navrhujeme následující diferenciaci současných VOŠ při splnění nastavených kritérií:
   a) VOŠ v rámci koexistence se SŠ - zřizovatelem u škol veřejných budou 

        regiony - název školy - profesní akademie- označení absolventa Bc.p.(Bc).
   b) VOŠ ve spojení s VŠ - název školy – profesní vysokoškolský institut -   

        transformovaná VOŠ tvoří profesní fakultu- označení absolventa Bc.p.(Bc).
   c) Samostatná VOŠ transformovaná na univerzitní VŠ - profesní akademie –

      označení absolventa Bc.p.(Bc).
   d) VOŠ v současném pojetí s délkou studia 3 roky u prezenční formy studia 

       s možností transformace do profesní akademie po splnění podmínek -  

       označení absolventa DiS. za jménem.
· Do doby vzniku nového zákona požadujeme novelu zákona o VŠ i ŠZ.
3. ZÁKLADNÍ  VÝCHODISKA  A TERMINOLOGIE

Vyšší odborné školy prošly od svého vzniku vývojem, který se odehrál ve vývoji legislativy, školské politiky i terminologie. Došlo k určité shodě (paradigmatu) při precizování základních termínů, které budeme formulovat níže. Tato shoda se odehrála mezi odbornými subjekty jako je MŠMT, ÚIV, NÚOV, VÚP, Hospodářská komora, Unie zaměstnavatelských svazů a odrazila se v různých dokumentech a legislativě.
Východiskem pro připravované návrhy jsou platné dokumenty pro oblast terciárního vzdělávání .

Pro realizaci  Národního programu v oblasti terciárního vzdělávání (Bílé knihy) byl na základě usnesení vlády MŠMT ČR zpracován dokument s názvem Strategie rozvoje terciárního vzdělávání do roku 2005, který kromě cílů obsahuje  výhled až do roku 2010. Obsahuje i nástroje potřebné k jejich dosažení, s uvážením dosažitelné finanční, personální i materiálové kapacity. Cíle pro uvedené období jsou formulovány takto:

· Cílem je vytvořit bohatě diverzifikovaný terciární sektor vzdělávání s dostatečnou kapacitou a v maximální míře prostupný, umožňující změnu nebo pokračování ve studiu v každém věku a v každé době. Bude tak  umožněno  využít specifických předpokladů, požadavků i potřeb uchazečů 

o studium a profilovat absolventy tak, aby se uplatnili na trhu práce. 

· V souladu s jedním z hlavních cílů vzdělávací politiky vlády ČR je potřeba umožnit do roku 2005 polovině populačního ročníku devatenáctiletých,  aby mohla nastoupit do některého z typů terciárního vzdělávání, 

a umožnit přístup k terciárnímu vzdělávání i starší populaci.

· Bude přitom zajištěn rovný a v maximální míře otevřený přístup ke vzdělání vylučující diskriminaci z jakéhokoliv důvodu. 

· V souladu se světovým trendem bude posíleno celoživotní učení, k jehož rozvoji je nutná rozmanitá a prostupná struktura nejen terciárního sektoru, ale celého vzdělávacího systému, nabízející moderní formy studia s využitím informačních a komunikačních technologií.

· Ambiciózní cíl zemí EU, který je i součástí boloňského procesu 
a předpokládá, že v budoucnu každý student v terciárním sektoru vzdělávání  stráví část svého studia mimo svoji vlastní školu, pokud možno v zahraničí. Stejně tak bude podporována mobilita akademických pracovníků.

· Hodnocení kvality vzdělávání bude vnímáno jako komplexní záležitost, která je zaměřena především na odstraňování nedostatků a stálé zdokonalování na základě výsledků vlastního hodnocení a doporučení hodnotících expertů. 

· Dlouhodobým cílem je v maximální míře využívat a podporovat rozvoj lidských zdrojů: 
a)
Pečovat o osobnostní i odborný růst pracovníků terciárního sektoru  vzdělávání prostřednictvím celoživotního vzdělávání.
b)
Pomáhat studentům při orientaci ve studijních příležitostech, při nalézání optimální studijní cesty i při orientaci na trhu práce prostřednictvím budování poradenských center poskytujících studijní, psychologické a profesní poradenství.
Bílá kniha i Strategie rozvoje terciárního vzdělávání 1 pojímají sektor jako celek a stanovují cíle jak pro všechny typy vysokých škol tak pro vyšší odborné školy. Různé důvody, faktické i formální, způsobují problémy v jejich implementaci 
i různé tenze mezi oběma částmi sektoru. 
Strategie celoživotního učení ČR 2007 2 navrhuje opatření pro terciární vzdělávání, které musí vycházet ze specifik terciárního sektoru. Cílem strategie musí být flexibilní a kreativní absolvent s kvalitními teoretickými znalostmi a praktickými dovednostmi, které bude moci průběžně během svého aktivního života aktualizovat a doplňovat tak, aby byl uplatnitelný ve znalostní ekonomice.
1  Beneš,J.: Strategie rozvoje terciárního vzdělávání. MŠMT. Praha 2001

2  Strategie celoživotního učení 2007

V tomto dokumentu z června 2007 se definuje terciární vzdělávání (ISCED 5, 6), jako součást počátečního vzdělávání. Zahrnuje široký sektor vzdělávací nabídky následující zpravidla po vykonání maturitní zkoušky. Poskytuje specializované vzdělání odborné nebo umělecké. Náleží k němu vysokoškolské vzdělávání uskutečňované vysokými školami, vyšší odborné vzdělávání uskutečňované vyššími odbornými školami a částečně i vyšší odborné vzdělávání v konzervatořích. Do terciárního vzdělávání není zahrnuto pomaturitní vzdělávání probíhající v institucích poskytujících sekundární vzdělávání.
Dále zdůrazňuje požadavek kvalitního a efektivního studia při zaměstnání, zvyšování kvality terciárního vzdělávání a jeho těsnou návaznost na praxi a požadavky zaměstnavatelů, upevňování propojení vysokých škol s výzkumem a vývojem. Záměrem těchto opatření je dosáhnout stavu, kdy bude umožněno reálně studovat a dosahovat vyššího odborného a vysokoškolského vzdělání každému schopnému a motivovanému jedinci nezávisle na věku, pohlaví či fyzickém nebo sociálním handicapu, včetně omezení plynoucích z jeho souběžné ekonomické aktivity.
Z tohoto dokumentu vyplývají i návrhy těchto opatření:
A. Posílit rozvoj nabídky zejména bakalářských studijních programů, zaměřených do praxe a úzce propojených s aktuálním vývojem poznání 
a měnícími se potřebami zaměstnavatelů. Posílit reálné možnosti spolupráce budoucích zaměstnavatelů, zejména průmyslových podniků a oblasti služeb, s vysokými školami při přípravě a realizaci studijních programů;
· umožnit kvalitní odborné praxe studentů v průběhu studia;

· posilovat možnosti působení odborníků z praxe ve výuce a v řídicích orgánech škol ;

· podporovat spolupráci potenciálních zaměstnavatelů absolventů při přípravě studijních programů;

· podporovat spolupráci vysokých škol s praxí (zaměstnavateli, firmami, profesními organizacemi apod.) při přípravě krátkodobých 
i dlouhodobých kurzů dalšího odborného vzdělávání, tzv. kurzy šité na míru. 

B. Cíleně a systémově podpořit rozvoj kvalitních a efektivních forem vzdělávání, alternativních k prezenčnímu studiu, které zajistí dospělým jedincům reálnou možnost studovat při plné ekonomické, společenské a rodinné aktivitě;
· podporovat rozvoj distančního vzdělávání s využitím informačních a komunikačních technologií pro zajištění kvality a efektivity tohoto studia;

· podporovat vznik a fungování vzdělávacího zařízení typu „distanční univerzity“, instituce, která je schopna systémově se věnovat rozvoji nabídky metodicky kvalitního distančního vzdělávání s rychlou reakcí na aktuální potřeby trhu práce, pružně reagovat na požadavky zaměstnavatelů i státu a na zájem obyvatel.

C. Podporovat pomocí účinných opatření překonávání bariér přístupu k vyššímu odbornému a vysokoškolskému vzdělání v průběhu celého života

· trvale sledovat a účinnými nástroji pomáhat překonávat bariéry v přístupu ke studiu na VŠ, zejména podporou studentů ze sociálně slabých vrstev a účinnou podporou jedinců studujících při zaměstnání; 

· stimulovat úspěšnost studentů při studiu (např. cestou motivačních prospěchových stipendií pro dobré studenty, oceněním dodržení standardní doby studia, účinnou podporou zahraničních stáží apod.);

· hledat cesty zvýšení možnosti přístupu obyvatel k ICT, zejména přístup k vysokorychlostnímu internetu.
D. Zvyšovat kvalitu vysokých škol a jejich pedagogické činnosti.
E. Posílit možnosti prostupnosti terciárního sektoru vzdělávání a uznávání předchozího dosaženého vzdělávání.
F. Podporovat spolupráci institucí působících v sektoru terciárního vzdělávání, zejména efektivní propojování VOŠ s VŠ a tvorbu společných studijních programů vysokých škol obdobného zaměření, zejména programů a kurzů dalšího vzdělávání dospělých.
G. Posílit výukové kapacity vysokých škol pro vzdělávání dospělých z praxe. Distanční a kombinovaná forma studia vyžaduje nejen odlišné pedagogické kompetence, ale také větší množství pedagogů (tutorů), kteří zajišťují náročnou individuální podporu studujících v rámci řízeného samostudia.

H. Podpořit vícezdrojové financování terciárního sektoru vzdělávání, včetně trvalého tlaku na zvyšování veřejných prostředků, alespoň na úroveň průměru v evropských zemích. Hledat cesty legislativní podpory, zvážit daňové nástroje, možnosti zapojení se do financování regionálních firem 
a dalších zaměstnavatelů absolventů apod. 

Základní formální problém je často spatřován v legislativě.
Vysoké školy se řídí Zákonem  č.  111/1998 Sb., o vysokých školách , ve znění a doplnění dalších zákonů.
Vyšší odborné školy podléhají Zákonu č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění a doplnění dalších zákonů.
Přestože ani jeden z uvedených zákonů nebrání tvorbě společných koncepčních dokumentů ani jakékoliv vzájemné spolupráci těchto součástí terciárního sektoru vzdělávání, přispívá různá legislativa neprávem k velmi silnému vnímání vyšších odborných škol jako součásti středoškolského vzdělávání a vyvolává na všech řídících úrovních problémy a napětí. Napětí a nedorozumění se přenáší i do oblasti hodnocení kvality, akreditace a v souvislosti s tím do uznávání vyššího odborného studia při následném studiu na vysokých školách. 
Vyšší odborné školy jsou zařazeny do Zákona o předškolním, základním, středním a vyšším odborném vzdělávání, i když mají všechny znaky terciárního vzdělávání (podmínkou vstupu je úspěšná maturitní zkouška, délka a formy studia převážně odpovídají požadavkům na bakalářské studium. Česká republika přijala principy Boloňské deklarace a zavázala se respektovat tři formy terciárního vzdělávání: Tříleté bakalářské, pětileté magisterské a doktorské studium PhD. Absolventi VOŠ odcházejí s titulem Diplomovaný specialista (DiS.), který je titulem nesystémovým, a je v rozporu s citovanou Boloňskou deklaraci. 
Česká republika byla zapojena v roce 2006 do projektu OECD s názvem „ Thematic Review of Tertiary Education“ s cílem zjistit situaci v oblasti terciárního vzdělávání a doporučit ČR v tzv.Country Note takové změny, které naplní cíl MŠMT ČR vybudovat konkurenceschopný a vysoce diverzifikovaný systém vysokého školství.
Ve zprávě hodnotitelů s názvem Tématické hodnocení terciárního vzdělávání v České republice, 3 (kap. 3), jsou kromě jiných doporučení navrženy změny ve struktuře systému terciárního vzdělávání.
V této kapitole jsou experty dány výzvy, které mají směřovat k realizaci bohatě diverzifikovaného systému,  protože  krátkodobé, neuniverzitní terciérní odborné a celoživotní vzdělávání, respektive programy poskytující tyto typy studií, nejsou v ČR dostatečně rozvinuté a bakalářské typy studií nejsou koncipovány tak, aby připravovaly studenty pro praxi. Univerzitní typy studia nenabízí dostatek profesně orientovaných bakalářských programů.               „Česká republika proto potřebuje instituce, které vidí své poslání a hlavní náplň práce v poskytování vysoce kvalitních bakalářských programů zaměřených na přípravu studentů na zaměstnání. Tyto instituce by měly být aktivní i v oblasti programů krátkého cyklu a celoživotního vzdělávání. Jejich pracovníci by měli být odborníci v těchto oborech, z nichž mnoho nemá doktorský titul, ale má zkušenosti z obchodu, průmyslu a veřejného sektoru. Jednotlivci i instituce by měli prospěch z dosažení svého poslání.“ 
3 Tématické  hodnocení terciárního vzdělávání ČR 
Vzhledem k cílům Dlouhodobého záměru 2006- 20104  tyto instituce pojaly kolem 50 % nově nastupujících studentů.  Tohoto cíle je možné dosáhnout jednou ze tří strategických možností, které se nabízejí:                                        1) změnou zaměření několika stávajících univerzit,                                               2) transformací vyšších odborných škol,                                                              3) vytvořením  nových veřejných a soukromých vysokých škol s jasně daným        posláním (bez aspirace na magisterské a doktorské programy), a nebo jejich kombinací.
Obecná charakteristika terciárního vzdělávání 

Přes značnou rozmanitost obsahu a forem i úpravy jeho jednotlivých částí samostatnými právními předpisy (zákon o vysokých školách, školský zákon a další) má terciární vzdělávání ve všech složkách některé obecné rysy, které je odlišují od ostatních sektorů a které umožňují, aby bylo na ně nahlíženo jako na celek.

Předně je to skutečnost, že jsou vzděláváni již dospělí lidé, od nichž se právem očekává výrazná motivace, zodpovědný přístup a značná samostatnost. To vše podstatně mění vztah mezi učiteli a studenty a dává prostor jiným formám vzdělávání, než jsou běžné v ostatních sektorech. Je též možné a žádoucí, aby studenti výrazněji uplatňovali i jistý vliv na chod vzdělávacích institucí, v nichž studují. Z těchto hledisek se rozdíly mezi různými součástmi terciárního sektoru vzdělávání jeví jako méně významné než to, co je spojuje.
Terciární vzdělávání, jako “nejvyšší” stupeň vzdělávání, je silně závislé na znalostech dosažených v předcházejících stupních. Přístup do libovolného studijního programu nezávisle na zaměření předchozího dosaženého středoškolského vzdělání s sebou přináší samozřejmě odlišný rozsah znalostí a dovedností absolventů různých typů středních škol. Požadavky kladené na uchazeče při vstupu do terciárního sektoru vzdělávání pochopitelně výrazně poznamenávají obsah i formy vzdělávání v sekundárním sektoru, a to v kladném i v záporném smyslu. (Je logické, ale ne zcela žádoucí, že obsah testů při přijímacích zkouškách na některé fakulty determinuje výuku příslušných předmětů na gymnáziích apod.) Vztah mezi oběma sektory se nepochybně zlepší zavedením společné (externí) části maturitní zkoušky.                                         V terciárním sektoru vzdělávání je dosahováno nejvyšších stupňů vzdělání, jeho úroveň tedy významně ovlivňuje kvalitu života celé společnosti. A jelikož učitelé všech stupňů škol se vzdělávají převážně v tomto sektoru, má navíc rozhodující vliv na celou vzdělávací soustavu.                                        Statistický úřad používá klasifikaci systému vzdělávání. Terciární vzdělávání je  strukturováno v první rovině takto :
4 Dlouhodobý záměr 2006 – 2010, str.. 2)
09.4 Terciární vzdělávání
                    09.4.1 První stupeň terciárního vzdělávání (IS)

Zahrnuje úroveň 5 klasifikace ISCED-97 - poskytování prvního stupně terciárního vzdělávání, které nesměřuje přímo k vědecké kvalifikaci. První stupeň terciárního vzdělávání se člení na:
a) nižší terciární vzdělávání, tj. zejména studium na vyšších odborných školách a bakalářské vysokoškolské studium (odpovídá ISCED 5B),
b) vyšší terciární vzdělávání, tj. magisterské vysokoškolské studium (odpovídá ISCED 5A).
Definice Vyšších odborných škol : 5
Škola poskytující terciární neuniverzitní vzdělávání.
Podle mezinárodní klasifikace vzdělávání jde o stupeň 5, tj. školu navazující na střední školu, avšak neposkytující vysokoškolské vzdělání ukončené diplomem. V ČR jsou tyto školy zřizovány po roce 1992. Vyšší odborné školy poskytují vzdělávání v technických, ekonomických, zdravotnických, sociálních, pedagogických, uměleckých aj. oborech.
Organizaci studia a jeho ukončování stanoví Zákon o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) č. 561/ 2004 Sb. a Vyhláška o vyšším odborném vzdělávání č. 10/2005. Podle této vyhlášky poskytují vyšší odborné školy vzdělání za úplatu (tzv. školné).
Pojem vyšší odborné vzdělávání6
Vyšší odborné vzdělávání rozvíjí a prohlubuje znalosti a dovednosti studenta získané ve středním vzdělávání a poskytuje všeobecné a odborné vzdělání a praktickou přípravu pro výkon náročných činností.  
Vyšší odborné školy poskytují terciární vzdělání především pro studenty, kteří si chtějí prohloubit své znalosti a dovednosti získané během studia na střední škole. Poskytují všeobecné a odborné vzdělání a praktickou přípravu pro výkon náročných povolání. Podle nové právní úpravy je doba studia na VOŠ stanovena na 3 roky. Absolventi získávají titul diplomovaný specialista.
5 Průcha J.,Walterová,E., Mareš,J.: Pedagogický slovník.Portál. Praha 1998, 2. rozšířené a přepracované vydání

6 Školský zákon č. 561/2004 Sb., § 92(1)
Většina vyšších odborných škol vznikla, díky novele školského zákona v roce 1995, při středních odborných školách, pouze několik jich je samostatným právním subjektem. První studenty ale přijímaly až ve školním roce 1996/97. Tento druh terciárního studia byl experimentálně ověřován na několika středních školách již od školního roku 1992/93. Terciární vzdělávání neuniverzitního typu otevřelo možnosti soukromému i církevnímu školství (první soukromé vysoké školy byly otevřeny až ve školním roce 1999/ 2000). 
Navrhovaným názvem pro instituci, ve které mohou působit subjekty s různou úrovní vzdělávání je polyfunkční instituce :
Polyfukční instituce :

Vzdělávací instituce, která vznikla koexistencí Profesního institutu (akademie) s různými typy vzdělávacích institucí. Zahrnuje dvoustupňový nebo vícestupňový komplex škol (vysoká škola, střední škola). Tuto koeexistenci uplatňují i vysoké školy ve spolupráci s vyššími odbornými školami.

Cíle a charakteristiky vyššího odborného vzdělávání7
· Vzdělávání terciární profesně zaměřené.
· Umožňující uplatnění absolventa a vycházející z potřeb pracovního trhu.
· Specializovaná odborná znalost v rámci jedné širší oblasti – zřejmé z názvu oboru a profilu absolventa.
· Teoretické koncepty úzce navázané na zvolenou specializaci a schopnost jejich aplikace v praxi bez dalšího přímého vedení v různých prostředích.
· Schopnost rozhodování/volby v rámci uceleně, jednoznačně a konsistentně zadaného/popsaného problému.
· Alternativní cesta k terciárnímu vzdělávání pro méně motivované studenty 
(z méně motivujícího prostředí), uchazeči s praktickými ambicemi.
· Rychlé zapracování v praxi – zkušenosti z odborné praxe, znalost reálného prostředí oboru v praxi.
· Ucelená odborná kvalifikace – nutná možnost pro nejlepší studenty pokračovat ve vysokoškolském studiu (v rámci volitelné cesty).
· Schopnosti učení se v rámci celoživotního vzdělávání v rámci vydefinovaných podmínek a stanovených cílů.
7) Zpracováno v kooperaci SŠVS a AVOŠ

· Jazyková vybavenost alespoň na úrovni standardů Společného evropského referenčního rámce v jednom jazyce včetně odborného jazyka, druhý jazyk volitelný, není-li odborností v rámci oboru (např. cestovní ruch, obchod,…).
· Základní dovednosti v oblasti ICT odpovídající standardu, není-li odborností v rámci oboru.
· Sociální kompetence

· Samostatnost v práci.
· Schopnost práce v týmu.
· Po získání a zapracování zkušeností schopnost řídit tým.
· Zodpovědnost za práci jiných nebo za využívání zdrojů a fungování v rámci vícečlenných, komplexních a různorodých skupin.
· Schopnost učit se podle požadavků firmy, schopnost hodnotit úspěšnost vlastního učení a nalézt vlastní potřeby v rámci strukturovaného vzdělávacího prostředí.
· Formulace a prezentace vlastních názorů odrážejících i pohled dalších členů skupiny srozumitelným způsobem.
Tohoto cíle školy dosahují zejména díky:
· Akreditovanému vzdělávacímu programu vytvořenému v modulovém uspořádání předmětů  a  založeném na hodnocení znalostí studentů s využitím kreditního systému ( ECTS).
· Jasné formulaci profilu absolventa odrážející (výrazně nepřekračující) cíle odborné profilace v rámci jedné, specializované oblasti odpovídající potřebám pracovního trhu, požadavkům praxe a společnosti ve spádové oblasti vymezené školou v dlouhodobém záměru školy.
· Odpovídajícímu rozvedení profilu absolventa do učebních plánů.
· Variabilitě studia a možnosti volit alespoň do určité míry vlastní studijní cestu.
· Zařazení řízené dlouhodobé odborné praxe v souladu s cíli studia.
· Využívání tradičních, ale i moderních interaktivních metod vzdělávání odpovídajících naplnění cílů vzdělávání a podporujících motivaci studentů.
· Odpovídající literatuře, moderním zdrojům informací, pomůckám a studijním oporám.
· Organizaci studia a principům hodnocení studentů umožňujícím úspěšné ukončení studia s využitím vlastní studijní cesty, rozložení zátěže 
a přenositelnost výsledků vzdělávání.
· Pojetím hodnocení studentů a absolutoria, které vedou k prokázání nabytí deklarovaných znalostí, dovedností a schopností.
· Vytvořením prostředí a nástrojů, které pomohou studentům vyrovnávat se s problémy v průběhu studia.
· Personálnímu sboru schopnému díky své profilaci, specializaci, praktickým 
i teoretickým zkušenostem, vlastnímu vzdělávání a rozvoji zabezpečit výuku a rozvoj studijního programu a vyhovujícímu současným i plánovaným počtům studentů vyššího odborného vzdělávání.
· Materiálnímu zabezpečení vyhovujícímu cílům a obsahu studijního programu a současným i plánovaným počtům studentů vyššího odborného vzdělávání.
· Spolupráci s vyššími odbornými a vysokými školami, podniky 
a organizacemi odpovídající cílům vzdělávacího programu, a to včetně zahraniční spolupráce v rámci zapojení do programu ERASMUS (některé školy již vlastní Erasmus University Charter) dle kritérií zapojení VOŠ ze dne 31.1.07 Čj. 2223/2007-61.
· Systematickému řízení a rozvoji školy a jejího zázemí.
4. MOŽNÉ FORMY TRANSFORMACE VYŠŠÍCH ODBORNÝCH ŠKOL JAKO TERCIÁRNÍCH INSTITUCÍ A JEJICH KOEXISTENCE S JINÝMI INSTITUCEMI  VZDĚLÁVÁNÍ
1. Varianty transformace a koexistence:

a. Profesní institut a VOŠ
b. Profesní institut, VOŠ, SŠ
c. Profesní institut a SŠ
d. Samostatný Profesní institut
e. Profesní institut a VŠ
f. Zachování stávající VOŠ 
2. V případě (a,b,c,e) je nezbytné pregnantně stanovit v organizačním řádu školy 
a. Školní řád, klasifikační řád, Statut
b. Management školy pro typy škol (viz dále dvoustupňový a trojstupňový model školy)
c. Prostorové vymezení a oddělení od SŠ
d. Samostatné orgány samosprávy

e.   SWOT analýzou stanovit silné a slabé stránky ( 1 a,b,c,d)

 f.  Vnější a vnitřní evaluaci
Důsledky pro VOŠ :  
Regulace počtu VOŠ, zvýšení kvality vzdělávání stanovením vzdělávacích a profesních standardů.

Grafické znázornění modelu terciárních institucí :
[image: image1.emf]
[image: image2.wmf]doktor


Jednotlivé staré i nové domény terciárního vzdělávání jako množina terciárního vzdělávání musí být řádně definovány a musí být dosaženo případné obecné shody (paradigmatu).
*viz str. 10 a 11 
**viz str. 16
  Grafický model profesního institutu v možné koexistenci s různými vzdělávacími 

  institucemi
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5.  PROFESNÍ INSTITUT (AKADEMIE)
a. Definování koexistence s vysokými a středními školami (Polyfunkční škola) 

Profesní institut (dále PI) je terciární instituce, která může koexistovat ve dvoustupňovém nebo vícestupňovém komplexu (vysoké školy, VOŠ, střední školy). Může být součástí  polyfunkční vzdělávací instituce. 

PI vychází z premisy vzdělávat studenty pro obory, které budou úzce napojeny na praxi již na počátku studia formou akreditovaných vzdělávacích programů připravovaných na základě úzké spolupráce školy s profesními svazy, úřady práce a dalšími profesními organizacemi podle jejich skutečných požadavků. Tyto cíle naplňuje i formou působení externích učitelů a vynikajících odborníků z praxe a kvalitní odbornou praxí včetně individuálních tuzemských 
a zahraničních projektů i dlouhodobých pobytů studentů v zahraničí.
Předložený model předpokládá vertikální prostupnost ze středních škol a VOŠ přímo do profesního institutu. Základním předpokladem vstupu do terciárního systému vzdělávání musí být stanovení kriterií stanovených v novém zákonu 
o terciárním vzdělávání :

1. hodnocení návrhu projektů ke zřízení PI Akreditační komisí podle kriterií kvality, stanovení standardů vzdělávání, obdobně jako u zdravotnických a sociálních oborů,
2. externí kriteria zřízení PI (legislativní rámec obdobný jako u VŠ, vymezení materiálních a personálních podmínek včetně souhlasu 
a finanční podpory zřizovatele).
MODEL POLYFUNKČNÍ ŠKOLY, KTERÁ NEBUDE ASPIROVAT NA PI
· Vertikální členění:

	Stupeň
	Typ školy
	Délka studia

Certifikace

Titul

	I.
	SŠ (G, SOŠ, SOU)
	Podle typů školy nejméně 4 roky

Maturitní zkouška
Bez titulu

	II.
	VOŠ
	Tříleté studium, 

Kurzy celoživotního vzdělávání  Absolutorium
DiS. (diplomovaný specialista), psaný za jménem


MODEL TŘÍSTUPŇOVÉ VZDĚLÁVACÍ INSTITUCE (Polyfunkční škola)
· Vertikální členění:

	Stupeň
	Typ školy
	Délka studia

Certifikace

Titul

	I.
	SŠ(G, SOŠ, SOU)
	Podle typů školy, nejméně 4 roky

Maturitní zkouška
Bez titulu

	II.
	VOŠ
	Tříleté studium

Kurzy celoživotního vzdělávání

Absolutorium

DiS. (diplomovaný specialista), psaný za jménem


	III.
	Profesní institut
	Tříleté bakalářské studium

Profesní bakalářská zkouška 

Bc.p. , Bc( bakalář psaný před jménem)


· Poznámky k modelu polyfunkční školy, která nebude aspirovat na PI:
· Vertikální prostupnost – žáci po složení příslušných  zkoušek mohou být přijati do druhého stupně studia.

·  K přijetí do I. stupně je nutné ukončené základní vzdělání, k přijetí do II. stupně je předpokladem ukončené střední vzdělání s maturitní zkouškou; neexistuje povinnost přijímat do II. stupně pouze absolventy I. stupně dané polyfunkční školy.
· Možnost nabídky dvouletého například specializačního nebo inovačního studia, které nevyžaduje tříletou profesní přípravu

· Poznámky k modelu třístupňové vzdělávací instituce:
· Vertikální prostupnost – žáci po složení příslušných  zkoušek mohou být přijati do druhého stupně studia.
· K přijetí do I. stupně je nutné ukončené základní vzdělání, k přijetí do II. 
a III. stupně je předpokladem ukončené střední vzdělání; neexistuje  povinnost přijímat do II. stupně pouze absolventy I. stupně dané polyfunkční školy.

· Absolvent II. stupně - VOŠ může pokračovat ve studiu profesního institutu (akademii) a získat titul profesní bakalář, případně  po absolvování bakalářského studia pokračovat v magisterském studiu na vysoké škole příslušného odborného zaměření na základě přesně definovaných podrobností jeho přijetí (dosažení stanoveného počtu kreditů, apod.).Tyto podmínky stanoví jednotlivá vysoká škola ve svém interním řádu.
· Absolvent III. stupně profesního institutu (bakalář) může pokračovat v magisterském studiu na vysoké škole příslušného odborného zaměření; podrobnosti jeho přijetí do magisterského stupně studia (dosažení stanoveného počtu kreditů apod.) stanovuje vysoká škola ve svém organizačním řádu.
· Každý stupeň polyfunkční školy  je členěn do různých oborů, jež však nemusejí být identické ve všech dalších stupních školy.
· Každý stupeň polyfunkční školy může být tvořen jednou i více školami.
· Každá polyfunkční škola musí explicitně zajišťovat vzdělání v prezenční formě studia; předpokladem pro kombinovanou formu studia je paralelní existence analogického oboru prezenční formy v příslušném stupni.
· Délka studia prezenční formy studia polyfunkční školy:
 I. stupeň: nejméně 4 roky

      II. stupeň: 3  roky

      III. stupeň : 3 roky

· Kombinovaná forma studia je o 0,5 – 1 rok delší než její příslušná prezenční forma.
b. Návrh kriterií vzniku PI (akademie)

· Transformace VOŠ do struktury profesních akademií neproběhne celoplošně, ale dle kriterií, jež tento přechod budou regulovat.
· Splnění vymezených  kriterií bude hodnotit AK, a tím vytvoří tlak na stávající VOŠ ke  zvyšování jejich kvality vzdělávání.

· Stávající VOŠ, které nesplňují nebo v budoucnu nenaplní níže uvedená kritéria, se nestanou profesními akademiemi a budou moci i nadále poskytovat vyšší odborné vzdělávání v případě platné akreditace vzdělávacího programu vyššího odborného vzdělávání. 

Kritéria přechodu VOŠ
· Stávající spolupráce VOŠ s oborově spřízněnou VŠ.
· Akreditovaný vzdělávací program dle nové školské legislativy (Zákon č. 561/2004 Sb., o základním, středním a vyšším odborném vzdělávání 
a Vyhláška č.10/2005 Sb., o vyšším odborném vzdělávání) ve znění pozdějších novel 
· U nově předkládaných vzdělávacích programů k akreditaci požadovat realizaci modulového a kreditního systému.
· Vymezit vzdělávací a profesní standard u všech oborů obdobně jako 
u zdravotnických a sociálních oborů.
· Dokladovat spolupráci školy s příslušnými zaměstnavateli.
· Dokumentovat uplatnění absolventů na trhu práce (vlastním šetřením, případně na základě statického zjišťování Úřadu práce).
· Nastavit přesná kriteria pro materiální  podmínky školy (budovy, možnost praktické výuky, vybavenost didaktickou a výpočetní technikou…).
· Doložit v listinné podobě zahraniční spolupráci školy (exkurze, výměnné pobyty studentů a učitelů, zahraniční stáže na základě programů LLP – škole je udělen certifikát Erasmus University Charter…).
· Doložit výsledky vnitřní a vnější evaluace, které prokáží kvalitativní přínos daného profesního institutu (akademie) pro příslušný region, případně pro celou republiku.
· Doložit podporu příslušného regionu – politickou a profesní.
· Doložit aktivní vzdělávací činnost stávající VOŠ (minimálně 5 let).
· Předložit personální zabezpečení (viz bod d.).
· Doložit existenci nejméně tří po sobě jdoucích ročníků prezenční formy studia, v nichž studuje celkem minimálně 60 studentů.
c.  Organizační struktura polyfunkční školy 
	Stupeň
	Statutární představitel

	I.
	Ředitel SŠ

	II.
	Ředitel VOŠ

	III.
	Rektor PI  (Ředitel, kancléř) 


· Organizační struktura  odpovídá  třístupňovému modelu PI:
· Představitelem každého stupně je ředitel dané školy, je-li součástí daného stupně více škol, v každé je zodpovědnou osobou zástupce ředitele, který je podřízen řediteli daného stupně a který je jím jmenován; ředitel každého stupně je jmenován na základě konkurzu, který vypisuje na dané místo krajský úřad v případě škol veřejných; ředitelé všech  stupňů tvoří výkonné kolegium, které ze svého středu na určitou dobu (tři roky nejvíce dvakrát po sobě) volí výkonného manažera; kolegium spolu s výkonným manažerem jsou přímo odpovědní krajskému úřadu.
d.  Personální zabezpečení PI a ostatních koexistujících škol

· Požadavky na vzdělání pedagogů
· Všichni vyučující všech stupňů mají příslušné vysokoškolské vzdělání vzhledem k předmětům, jež vyučují; ve II. stupni je požadavkem mít nejméně magisterské (inženýrské) vysokoškolské vzdělání.
· Nejméně 20 % pedagogů ve III.stupni tvoří vysokoškolští  pedagogové včetně CSc. a Ph.D. a 10-20% uznávaných odborníků  z praxe.
· Doporučuje se, aby učitelé III. stupně dále pokračovali v doktorském  studiu a realizovali se v oblasti vědy a výzkumu.
· Poměr interních x externích učitelů III. stupně: max. 60 %   min. 40 %.
· U učitelů III. stupně nebude požadováno DPS .
· Základní vyučovací povinnost učitelů (úvazky)
·  I. stupeň - počty úvazkových hodin pedagogů ponechat  beze změn.
· II. stupeň a III. stupeň - počty úvazkových hodin přiblížit počtu hodin výuky pedagogů na VŠ, tj. ustanovit základní  týdenní dotaci hodin pro plný úvazek učitele na VOŠ na 16 hodin (přímá pedagogická povinnost), přitom by úvazek pedagoga na VOŠ nesměl přesáhnout počet 20 hodin týdně celkem (ředitel školy by mohl do celkového součtu zařadit  maximálně čtyři konzultační  hodiny navíc, které by se do úvazku rovněž započítávaly).
· V případě, že by učitelé působili ve více stupních jedné školy, zajistit jim takový úvazek, který bude vyjádřením poměru hodin mezi jednotlivými stupni. 
e.  Finanční náklady

· Základní finanční prostředky získává polyfunkční škola od svého zřizovatele, tj. příslušného kraje, případně státu (církev, soukromé školy), přitom se jedná o poskytování dotací na základě reálného počtu studentů v jednotlivých stupních; II.a III. stupeň je rovněž financován krajem, který na studenty získává účelové prostředky od státu, zřizovatele veřejných vysokých  škol. Tyto prostředky jsou poskytovány pravidelně vždy na začátku školního (akademického) roku a vycházejí z hlášení, jež profesní institut podává zřizovateli k 1.10. daného roku.
· Normativ na žáka/studenta polyfunkční školy – vychází z podrobného šetření, které musí zahrnout  řadu aspektů (zařazení pedagogů do příslušných platových stupňů, využitelnost interních/externích učitelů, náročnost praktické výuky, potřeby materiálního vybavení žáků/studentů…), z toho by měl vyplývat rozdílný normativ dle stupně školy a dle jejího zaměření.
· Normativ na studenta v obou formách  studia:  1,0.
· Normativ na studenta soukromých škol je odvozen od normativů na studenty veřejných (státních) škol a řídí se stejnými pravidly jako při stanovování normativů studentů VOŠ ( zákon č. 306/2003), totéž platí pro stanovení normativu na studenta církevních škol.
· Návrh mzdového ocenění učitele – odvisí od stupně polyfunkční školy, v němž učitel působí; učitel zaměstnaný na plný úvazek ve III. stupni  je odměňován v souladu s pravidly pro odměňování pedagogů na vysokých školách.
· Školné je předpokládáno ve výši adekvátní s příbuznými obory na univerzitách. Příjmy ze školného jsou součástí rozpočtu školy.
· Umožnit rozvoj PI při prostorových a materiálních podmínkách přiměřeným růstem kapacity počtu přijímaných studentů.
· Umožnit financování PI komplexním normativem bez členění na jednotlivé nákladové položky, aby si mohl rozhodnout stejně jako VŠ o jeho použití.
f.  Uplatnění absolventů na trhu práce
· Školy musí ve spolupráci s krajskými úřady a na základě  legislativní podpory MŠMT ČR vytvářet tlak na všechny absolventy všech stupňů polyfunkční školy, aby zasílali dané škole například k 1. dni kalendářního roku, který následuje po roce, kdy žák/student úspěšně ukončil studium v příslušné škole či v příslušném stupni školy, hlášení o jeho novém profesním uplatnění po ukončení studia (jednalo by se například o stručnou 
a přehlednou unifikovanou tabulku v elektronické formě, kterou by absolvent školy zaslal na e-mailovou adresu dané školy).
· Reálná data o absolventech a jejich profesním zařazení lze zjišťovat 
i metodou dodatečného dotazování absolventů příslušné školy, dalším pramenem jsou průběžně aktualizované webové stránky o zaměstnanosti absolventů škol, zřizované MPSV ČR.
· Dalšími možnostmi jsou zkušenosti některých VOŠ s metodami písemného dotazování studentů na jejich motivaci k nástupu do zaměstnání 
a  profesnímu uplatnění po ukončení studia (dotazník profesní orientace, dotazník profesního uplatnění (možno zadávat v několikaletých intervalech).
g. Postoj regionů, krajů a ostatních zřizovatelů
· Každý zřizovatel musí mít zcela jasně deklarovaný zájem na fungování PI (podmínky budou specifikovány školskou legislativou).
· Profesní instituty mají sloužit zejména danému regionu a jeho potřebám. Musí být proto prostředkem dalšího rozvoje lidských zdrojů.
h. Organizační uspořádání PI

Organizační uspořádání PI bude odvozeno od statutu VŠ s některými odchylkami:
· PI plní poslání vysokoškolské instituce s variabilním výzkumným a tvůrčím programem reflektujícím potřeby trhu práce. 
· Vzdělávací, výzkumné a tvůrčí programy zahrnují:
- Uskutečňování akreditovaného studijního programu v modulovém uspořádání a s klasifikačním řádem, který využívá kreditní systém hodnocení (tabulka převodů klasifikační stupnice ECTS (7 stupňů) na klasifikaci v ČR (4 stupně), základní požadavek 180 kreditů za celou studijní dobu, po jehož ukončení uděluje absolventům titul „Bc.p.“ (bakalář psaný před jménem).
- Realizaci programů celoživotního vzdělávání.
- Uskutečňování výzkumné, vývojové a další tvůrčí činnosti.
 - Meziregionální i mezinárodní spolupráci.
6. ZÁVĚR
Představitelé Asociace vyšších odborných škol, reprezentující více než polovinu stávajících VOŠ, předkládají návrh na řešení budoucího postavení a poslání vyšších odborných škol. Návrh vychází z úspěšné desetileté historie existence tohoto nejmladšího segmentu terciárního vzdělávání, který bohužel stále stojí na rozcestí z důvodu, že není legislativně vyřešena jeho budoucnost .
Cílem autorů tohoto návrhu je snaha o zapojení do diskuze při tvorbě Bílé knihy o terciárním vzdělávání, která bude zásadním dokumentem pro jednání o věcném návrhu Zákona o terciárním vzdělávání, od něhož se očekává, že legislativně vyřeší budoucnost vyšších odborných škol. 
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